Wojewoda
Zachodniopomorski WPLYNELO

Rada Miejska w Choszcznie

MM
11/7

SVLW vi

Lt . oSS mi:;{:mikw...........i
Znak: P-1.4131.32.2025.AA iy ]
Szczecin, 17 stycznia 2025r. VA

Rada Miejska w Choszcznie
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr IX/76/2024 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 19 grudnia 2024 r.
W sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Osiedle nr 1 - Stare Miasto.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwate
Nr IX/76/2024 w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Osiedle nr 1 - Stare Miasto.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 23 grudnia 2024 r.

Na mocy §1 uchwaty Nr 1X/76/2024 Rada Miejska w Choszcznie postanowita
o zniesieniu jednostki pomocniczej Gminy Choszczno Osiedle Nr 1 - Stare Miasto.
Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice,
osiedla i inne. Jednostkq pomocniczqg moze byc réwniez potozone na terenie gminy miasto
(ust. 1). Jednostke pomocniczq tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy (ust. 2). Dodatkowo wskazac trzeba, 7e
zasady tworzenia, tqczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut
gminy (ust. 3).

Cytowane wyzej przepisy niewatpliwie przyznaja organowi stanowiacemu
gminy kompetencje zaréwno do utworzenia, potaczenia, poddziatu jak i zniesienia
jednostek pomocniczych. Brzmienie ww. unormowan prowadzi niezbicie do wniosku,
ze tworzenie jednostek pomocniczych zalezy od woli rady gminy, ktéra po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami, podejmuje decyzje czy na terenie gminy
utworzyc¢ jednostke pomocniczg, czy bedzie obejmowac ona obszar gminy, czy tez jej
czesc, czy tez moze dang jednostke pomocniczg nalezy potgczyd, czy zniesél.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr [X/76/2024 w sprawie zniesienia jednostki
pomocniczej Osiedle nr 1 - Stare Miasto stwierdzono jednak, ze w sposéb istotny narusza
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ona prawo, z uwagi na wadliwg procedure jej podjecia, polegajaca na pominieciu
przeprowadzenia konsultacji jej projektu z mieszkafncami Gminy.

Jak podkreslono na wstepie, w art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
ustawodawca przewidziat mozliwos¢ tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej na zasadach okreslonych przez rade gminy w statucie gminy.
Dyspozycie normy wynikajacej z tresci powyzszego unormowania Rada Miejska
w Choszcznie zrealizowata w dniu 27 czerwca 2012 r. podejmujac uchwate
Nr XX1/180/2012 w sprawie Statutu Gminy Choszczno?, w ktérej ustalajac kwestie zasad
tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocnicze] postanowita
wytacznie, ze o utworzeniu, potqczeniu, podziale lub zniesieniu jednostki pomocniczej
Gminy, a takze zmianie jej granic rozstrzyga Rada w drodze uchwaty (§8 uchwaty).

Dlaistoty sprawy, wskazac nalezy, ze powyzszym postanowieniem Rada Miejska
w Choszcznie potwierdzita wytacznie, ze zniesienie jednostki pomocniczej nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy, a zatem uregulowata kwestie, ktére wynikaja
z obowigzujacych przepiséw prawa. Okreslita bowiem jedynie organ wiasciwy do
zniesienia jednostki pomocniczej (rada gminy) oraz forme, w ktérej to zniesienie
nastepuje (uchwata), nie okreslajac szczegdtowych zasad i regut tworzenia, taczenia,
podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych.

W konteksécie powyzszego, przyja¢ nalezy, ze w Statucie Gminy Choszczno
w istocie brak jest regulacji dotyczacych szczegétowych zasad znoszenia jednostek
pomocniczych na terenie Gminy. W takim przypadku jednostka pomocnicza w Gminie
Choszczno moze by¢ zniesiona na podstawie tozsamych zasad odnoszacych sie do jej
tworzenia, tj.: regut okredlonych w art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem
w drodze uchwaty rady gminy i po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub
zich inicjatywy.

Tymczasem, na podstawie wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Choszcznie z dnia 2 stycznia 2025 r., znak: BRM.0004.1.2025 ustalono, ze podjecie
uchwaty Nr IX/76/2024 Rady Miejskiej w Choszcznie w sprawie zniesienia jednostki
pomocniczej Osiedle nr 1 - Stare Miasto nie zostato poprzedzone konsultacjami
z mieszkancami.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie sadowoadministracyjinym wymég
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w przypadku tworzenia jednostki
pomocniczej jest bezsprzeczny. Konsultacje winny by¢ rozumiane jako rzeczywiste
omoéwienie z mieszkancami proponowanych regulacji i umozliwienie mieszkaficom
wyrazenia o nich opinii.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w wyroku z dnia 13 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OSK 325/05, zgodnie z ktérym Skoro
ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zniesienia jednostki pomocniczej na zasadach
okreslonych przez rade gminy w statucie gminy (podobnie jak tworzenia, tgczenia, podziatu),
to - w razie braku regulacji statutowej - z uwzglednieniem zarowno wyktadni historycznej, jak
i systemowej nalezy przyimowac, ze rada, ktéra moze utworzyé jednostke pomocniczqg, moze
ja réwniez znies¢ na podobnych zasadach jak okreSlone w ust. 2 art. 5 i na podstawie tego
przepisu.

Podobnie wypowiedziat sie Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
wwyroku z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt [ SA/Wa 201/13, ktéry uznat, Ze swoboda
dziatania gmin w omawianej sferze jest wyrazem ich ustrojowej samodzielnosci
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i zwigzanych z niq uprawnied gmin w sprawach dotyczgcych jednostek pomocniczych
sprawia, Ze przyznanie im prawa samodzielnego decydowania o bycie jednostek
pomocniczych musi skutkowad, przy ogélnej, waskiej regulacji ustawowej dotyczqcej
jednostek pomocniczych oraz braku odmiennych postanowier: ustawowych, przyznaniem im
prawa znoszenia (fqczenia, podziatu) jednostek pomocniczych. Potwierdzeniem tego prawa
jest przepis art. 5 ust. 3 usg. Prawo to musi by¢ przy tym uznane za niezalesne od tego, czy
gmina ureguluje w statucie zasady tworzenia, fgczenia, podziatu i znoszenia jednostek
pomocniczych. Brak uregulowania kwestii wskazanych w art. 5 ust, 3 ustawy stanowi
podstawe do zniesienia jednostek pomocniczych w trybie art. 5 ust. 2 ustawy.
Reasumujgc, pominiecie procedury konsultacyjnej, w procesie znoszenia jednostki
pomocniczej Gminy Choszczno Osiedle Nr 1 - Stare Miasto stanowi istotne naruszenie
art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zwigzku  z tym, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr IX/76/2024 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 19 grudnia
2024 r. w sprawie zniesienia jednostki pomocniczej Osiedle nr 1 - Stare Miasto.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.
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